


I en period av stora férandringar och
osdkerhet ar det den absolut samsta tiden £for
afrikanska regeringar att skriva pa bindande
avtal som minskar ratten att sjalva bestamma

6ver sin ekonomiska utveckling”

sdiger Dot Keet, en av Sydafrikas ledande
handelsexperter fréin organisationen
Alternative Information and Development Centre.

Europeiska handelsavtal ingen
viig ur den globala krisen

De senaste &rens globala kriser har

slagit hért mot de afrikanska lénderna.

Klimatféréndringar, héjda matpriser
lllustration pé framsidan Leif Abjsrnsson och inte rr!mst den fl.nanIe"q krisen har
Grafisk form Ingrid Bergman resulterat i kad fattigdom, svélt, torka
Tryck Ostertéilie Tryckeri, juni 2010 och &versvéimningar. Sédra Afrika ér

Bilder Afrikabild, Ingrid B . .

c:,P?,r,ighr,' :fri'kdg:‘ug;;,emzrgman redan en hért drabbad region. Handel
Adress Tegelviksgatan 40, 116 41 Stockholm och utveckling av jordbruk och industri
&r en forutséttning for att regionen ska

Internet www.afrikagrupperna.se ®
rl (a kunna utvecklas. Men EU:s handelsavtal
GRUPPERNA riskerar att géra situationen véirre.

Denna broschyr &r publicerad med ekonomiskt stéd fran Sida.
Sida har inte medverkat vid utformningen av materialet och
tar e stéllning till eventuella synpunkter som framférs héri.




Namibiska bonder forlorar sin forsorjning

| Namibia anvénds importrestriktioner for att 6ka livsmedelssékerheten. Genom
att stoppa import av vete och majs under skérdetiden sékras marknaden fér de
inhemska jordbrukarna sé att de inte ska slas ut av billig import. Pa det viset skar
chansen att den inhemska skérden kdps upp och férddlas inom landet. Resten av
&ret &r marknaden éppen for import. Namibia vill ha kvar den méjligheten for att
inte arbetsldsheten ska 6ka och bénder slés ut.

Genom de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA), som EU héller pé att férhandla
om med bland annat Namibia, kommer all form av importrestriktioner att stoppas.
Det medfor en risk for skad arbetsléshet och att bénderna tvingas sluta producera
mat trots ett dkande globalt behov av spannmél.

”Om importrestriktionerna avskaffas tvingas namibiska livsmedelsproducenter att
importera subventionerad maijs frén EU for att dverleva pa den lokala marknaden.
Detta skulle innebdra slutet fér majsproduktionen i Namibia, med tanke pé att de
lokala tillverkarna inte kan konkurrera med priset pé subventionerad import”, séiger
Koos Ferreira, verkstallande direktr for Namib Mills.

| det avtal som EU vill att Namibia ska skriva pé skulle Namibia férhindras att
stéinga gréinserna fr import av vete och majs under skdrdetiden. Detta trots att EU
och Namibia i mars 2009 hade ett méte dér parterna kom 6verens om att Namibia
skulle f& majlighet att fortséitta som tidigare, men EU végrar att skriva in det i avtalet.
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du %(arf‘lamlbla ungefir 50 procent Istéllet hotar EU med att stoppa Namibias tullfria tilltréide till EU:s marknad om de

na grsbehovet av&qs : inte skriver p& EPA-avtalet utan den nya &verenskommelsen.
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Sedan 2002 har EU férhandlat med lénder i Afrika, Vastindien och Stilla havet
(AVS-lénderna) om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA). Avtalen maste vara i

enlighet med Vérldshandelsorganisationens (WTO:s) regler fér internationell handel.

WTO kréver att avtalen mellan tvé regioner ska vara émsesidiga, omfatta praktiskt
taget all handel och att alla hinder ska vara utfasade inom rimlig tid. Problemet

&r tolkningen av dessa regler. EU tolkar reglerna som att de afrikanska lénderna

pé kort tid behdver dppna upp stora delar av marknaden fér tullfri import av EU:s
varor. Lander i Afrika anser emellertid att de behdver tid att utveckla sin industri och
tjanstesektor for att kunna konkurrera p& vérldsmarknaden pé lika villkor. Fram ftill
2007 hade AVS-lénderna et undantag fran WTO:s regler som gjorde att de kunde
fa tillgéng till EU:s marknad utan att sjélva 8ppna sina marknader fér EU:s varor.

Innan férhandlingarna bérjade kom EU och AVS-lénderna éverens om att avtalen
skulle gynna utvecklingen i AVS-lénderna. De kom ocksé &verens om att det skulle
finnas alternativ till EPA s& att inget land skulle fa det sémre.

EU och Moldavien ingick ett handelsavtal 2008. | det avtalet f&r Moldavien

fri tillgang till EU:s marknad, men behdver inte dppna sin egen for import av EU:s
varor. WTO godkénde detta undantag frén organisationens regler for internationell
handel i mars 2008. Tre ménader efter att AVS-léindernas undantag gétt ut.

EU s&g inte ett frihandelsavtal med Moldavien som ett alternativ eftersom landet,
enligt unionen, inte hade den konkurrensstyrka som kréivdes fér att kunna 8ppna
sina marknader fr import frén Europa.

)

Textilfabrik i Tanzania

Om EU fslide sin egen logik borde de dérfor inte nu kréiva att de afrikanska lénderna
&ppnar sina marknader fér EU:s produkter. De flesta av de afrikanska lénderna har
en légre utvecklingsgrad, méitt i BNP, én Moldavien.
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Vem ska viilja viig for Afrika?

| fsrhandlingarna om EPA driver EU att AVS-lénderna ska géra 80 procent av
importen av EU:s varor tullfria inom 15 ér. Risken &r d& att billiga europeiska varor
dversvéimmar de afrikanska marknaderna och konkurrerar ut léndernas egna
industrier. De véstafrikanska lénderna & sin sida tolkar WTO:s regler som att det
skulle réicka med en 8ppning pé& 60 procent p& 25 ér. Detta for att afrikanska féretag
och jordbruk inte ska slas ut av sina europeiska konkurrenter.

Kvinnorna de storsta forlorarna

En snabb 8ppning av de afrikanska marknaderna dér tullarna tas bort ger éven
minskade anslag till den offentliga sektorn. Negativa effekter som dyrare sjukvérd
och utbildning riskerar att resultera i skad médradddlighet och férre utbildade,
vilket vore férédande fér utvecklingen. Framférallt paverkas kvinnor och barn som
utgdr maijoriteten av dem som lever i fattigdom. P& detta sditt blir konsekvenserna av
avialen att redan ojéimlika roller mellan mén och kvinnor konserveras och férsémras.

| afrikanska lénder har kvinnor oftast ansvaret fér att odla mat till familjens hushall.
Ménnen odlar déremot grédor som gér till frséiljning. D& ménnen kontrollerar
inkomsterna &r ménga kvinnor redan idag ekonomiskt beroende av sina mén. Om
marknaden 8ppnas sé som EU féreslér dr risken stor att afrikanska bénder inte kan
konkurrera med de europeiska jordbrukspriserna. En konsekvens kan bli att ménnen
tvingas flytta f5r aft hitta arbete. Kvinnorna riskerar dé att ldmnas kvar ensamma
med &nnu tyngre férsériningsbarda.

EPA hotar att k_qnser\';éra gal;ﬂa k
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EU hévdar att de inte har négra offensiva intressen i de ekonomiska partnerskaps-
avialen. Samtidigt séikerstéller de att Europa far tillgang till billiga ravaror fréan AVS-
lénderna genom formuleringar i avtalen. AVS-lénderna skulle bland annat férlora
mdjligheten att anvéinda exportskatter. Ghana &r ett exempel pé ett land som anvéin-
der exportskatter pa skogsravaror. Pa sa sétt gynnas landets egna férédlingsindustri
och en export av férédlade produkter istéllet fér révaror. Forddlar man varorna i
landet 6kar vinstmarginalen, arbetstillféllen skapas och utveckling av teknik gynnas.
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«riskerar aft privatiseras -

EU insisterar ocksé pé att f& med handel med ticinster, investeringsregler, konkurrens-
regler, offentlig upphandling och patentregler i fsrhandlingarna. Eftersom dessa
sektorer ménga génger &r mer konkurrenskraftiga i EU-ldnderna sé &r risken stor att
europeiska féretag fér kontroll dver offentlig service, som till exempel distributionen
av vatten, i afrikanska lénder. Dérmed begréinsas AVS-léindernas férméga att sjélva
bestdmma &ver sin inrikespolitik. Det finns inga som helst krav frén WTO att dessa
fragor ska ingé i partnerskapsavtalen.




EU splittrar regionala samarbeten

Regionala samarbeten &r viktiga fér ekonomisk och social utveckling. Flera av de
afrikanska lénderna ingér i politiska och ekonomiska regioner. Nu hotas dessa
samarbeten dérfér att man, enbart fér EPA-férhandlingarna, skapat et antal
regioner utan hénsyn till redan existerande regionala samarbeten.

Férhandlingarna om partnerskapsavtalen skulle ha varit avslutade 2007, men da
hade inte en enda region i Afrika skrivit under. En anledning var att EU, fdrutom
handel med varor, insisterade pé att f& med handel med ticnster, regler for investe-
ringar, konkurrens och offentlig upphandling i sé kallade breda partnerskapsavtal.
Flera afrikanska lénder menar att méjligheten att sjclva bestimma dver sin inrikes-
politik kommer att minska om de ingér sédana avtal.

| slutet av 2007 skapade EU s kallade interimsavtal, tillfélliga avtal som bara
innefattar handel med varor, och uppmanade enskilda léinder att skriva pa. Men
om ett land skriver pa ett interimsavtal férpliktigar de sig att fortsétta férhandla om

ett bredare avtal. | flera regioner dr det ett eller flera léinder som har lovat aft skriva
pé eller redan skrivit p& ett interimsavtal, vilket har splittrat regionerna och férsvérat
samarbetet mellan léinderna. | juni 2010 hade 10 av 47 afrikanska lénder skrivit pa

interimsavtal med EU.

Ett av mélen med partnerskapsavtalen &r att ska samarbetet mellan AVS-lénderna.
Man kan dérfsr fraga sig varfér EU genom sitt agerande i praktiken splittrar redan
fungerande regionala samarbeten.
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Effekter av snabb liberalisering

Hittills har erfarenheterna av en snabb 8ppning av marknader i Afrika inte lett till
utveckling. Redan under 1980- och 1990-talen stéllde Vérldsbanken och Internatio-
nella valutafonden (IMF) krav pé& att afrikanska lénder skulle ppna sina marknader
i s& kallade strukturanpassningsprogram. Detta ledde fill aft utvecklingen av industrin
i flera afrikanska lénder stannade av. Okad import av konsumentvaror ersatte den
lokala produktionen och orsakade stor arbetsldshet.

Textilarbetare drabbades hart av
strukturanpassningsprogrammen
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Européun Social Forum i Malmoé

STOP EPAs
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EPA hotar riitten till sjiilvbestimmande

| de fsrhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal som EU nu driver tas ingen
hansyn till de erfarenheter som tidigare gjorts. Snarare ignoreras de avtalsférslag
som AVS-lénderna lagt fram. Istéllet pressar man AVS-lénderna att skriva pé breda
avtal som innefattar mycket mer &n handel med varor.

Som avtalen ser ut idag minskar de AVS-léndernas méjligheter att driva en sjélv-
standig politik for att gynna utveckling. Fér EU:s del tycks det handla om att ge
europeiska foretag tillgang och réttigheter i de afrikanska léinderna. Men att kunna
styra investeringar och anvéinda offentlig upphandling for att stédja inhemsk industri
&r viktiga utvecklingsverktyg for de afrikanska lénderna. Det bér inte dirigeras av
europeiska intressen.

Regler kring investeringar, ticéinstehandel och konkurrens kan vara bra fér utveck-
lingen om de &r utformade fér att méta regionala behov. Flera afrikanska lénder
kan ténka sig att fsrhandla om dessa fragor pé sikt, men inte under tidspress i
EPA-férhandlingarna och inte férrén regionala regelverk byggts upp som sékrar
att utveckling av de afrikanska lénderna stér i fokus.
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Det &r viktigt att Afrikagrupperna och
andra organisationer driver pa fér fdérandrade
EPA-avtal eftersom EU:s agerande har sa stor

inverkan pa de afrikanska linderna’’

menar Rangarirai Machemedze
fran zimbabwiska nétverket SEATINI som
arbetar med handelsfrégor.

Stod vart arbete for riittvisa handelsavtal!
Ga in pd www.afrikagrupperna.se



e att de afrikanska landerna tvingas in i rollen som ravarvexportor
med liten mojlighet att féradla ravaror inom landet.

e att de afrikanska lénderna forlorar méjligheter att sjélva valja
utvecklingsvég.

e att beroendet av EU okar och handel mellan lénder i Syd forsvaras.
e att jordbrukare och foretag i afrikanska lander slas ut nar de maste
konkurrera med storskaliga europeiska foretag och EU:s kraftigt

subventionerade jordbruk.

Darfor kraver Afrikagrupperna

e att EU later de afrikanska landerna sjalva fa avgora i vilken takt de
kan 6ppna sina marknader fér europeiska varor och ger dem méjlighet
att skydda kénsliga delar av sina marknader.

e att EU tar bort kraven pa att handel med tjanster, regler for
investeringar, konkurrens, offentlig upphandling och patent ska
forhandlas inom EPA.

e att EU tar bort sina jordbrukssubventioner innan man kraver att de
afrikanska lénderna éppnar sina marknader.

Haller du med?

Skriv pa vykortet och skicka in!
Hall dig informerad pa www.afrikagrupperna.se
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